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Evoluzione e aggiornamento
del nuovo sistema
cartografico catastale

DI FLAVIO FERRANTE E DOMENICO SANTARSIERO

La centralita delle informazioni catastali & fatto innegabile e imprenscindibile per qualsiasi sistema di gestio-
ne territoriale; con la ricchezza di informazioni e la natura storica dei dati significativi la mappa catastale puo
essere ritenuta unica nel suo genere.

Il territorio subisce infatti molteplici modifiche, non solo di natura ambientale e geomorfologica ma anche e
soprattutto di natura antropica, ovvero, in primis, di destinazione d'uso. La frammentazione dell'unita territo-
riale caratteristica di un certo luogo avviene sempre in concomitanza con un processo evolutivo del territo-
rio in termini economici, sociali e quindi dei tipici processi di urbanizzazione, riflettendosi in maniera forte sul-
la funzione delle unita territoriali, portandole da unita produttive agricole ad unita semplicemente insediative.
La lettura diacronica di tali fenomeni comincia, dunque, proprio dalle geometrie stesse del territorio, che nel
tempo mutano in funzione della destinazione d'uso e della titolarita stessa (proprieta) del luogo in questione.
Il catasto, quindi, registrando nel tempo tali variazioni, puod essere considerato il primo sistema informativo
che permette, simultaneamente, una visione storica dei fenomeni territoriali.

Nella nota che segue verra stilata una prima disamina sull'evoluzione del nuovo sistema cartografico cata-
stale, mentre nelle successive edizioni troverete una presentazione in dettaglio della nuova normativa PRE-
GEOB8 per la redazione degli atti di aggiornamento catastale (frazionamenti, introduzione in mappa di fabbri-
cati, etc)).
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La proposta di aggiornamento della mappa catastale potra avvenire direttamente dal web

Il processo di innovazione
nella gestione

della cartografia catastale
Il processo di innovazione del catasto
iniziato ai primi anni ‘80 con I'informa-
tizzazione prima e con il rilascio poi dei
servizi telematici per le diverse comu-
nita di utenti delle informa-

ultimi anni affinché, attraverso 'inno-
vazione e 'adeguamento degli standard,
ci si possa avviare alla conclusione di
questa prima fase di adeguamento del
sistema-catasto allo stato dell’arte della
societa dell'informazione.

zioni catastali (notai, pro-
fessionisti, enti, etc.), deve
essere assimilato ad un pro-
cesso continuo di innova-
zione di prodotti e servizi
sui diversi fronti e sulle di-
verse tipologie di informa-
zioni trattate.

Il catasto terreni, cosi come
il catasto dei fabbricati,
hanno richiesto per la loro
informatizzazione (digita-
lizzazione) diversi anni di
lavoro, sia sul fronte della
numerizzazione del dato, sia
su quello della normativa e
delle relative procedure

operative. Il problema spe-
cifico della cartografia cata-
stale, in termini di allineamento dei dati
e della disponibilita, si € in buona parte
risolto attraverso diversi livelli di inter-
venti, che hanno portato alla disponilita
dello strato cartografico completamente
vettoriale ormai da alcuni anni, su circa
1/3 dell’intero patrimonio cartografico.
Infatti i circa 100.000 fogli di mappa in
formato vettoriale, uniti alle procedure
numeriche per 'introduzione in mappa
degli atti di aggiornamento, rappresen-
tano ormai da molti anni una soluzione
consolidata e sperimentata di indubbia
affidabilita; ma tutto cio € memoria del
passato e molto lavoro ¢ stato fatto negli

Con PREGEOS8 la mappa si aggiorna automaticamente

il presente

Nell'ultimo anno I’Agenzia del Territo-
rio, oltre a gestire direttamente nel for-
mato vettoriale circa 100.000 fogli di
mappa, ha introdotto nel sistema infor-
mativo 180.000 fogli di mappa in for-
mato raster, con alcuni strati informati-
vi gia in formato vettoriale (confini fo-
glio, centroidi delle particelle e tutti gli
atti di aggiornamento, pervenuti in for-
mato digitale (Pregeo), a far data dal
1989).

Tali fogli, come € noto, venivano aggior-
nati (conservati) su supporto cartaceo
con procedure manuali.

Tutta la cartografia catastale, indipen-
dentemente dal modello dati (vettoriale
o raster) viene ora aggiornata con pro-
cedure informatiche interattive (Pregeo
per la componente topografica e Wegis
per la componente cartografica) uniche
per tutto il territorio nazionale; solo
15.000 fogli di mappa sono ancora con-
servati su supporto cartaceo e vengono
aggiornati con procedure manuali.

Le nuove procedure

L’'ultimo sforzo condotto dell’Agenzia,
teso ad ottimizzare il processo di aggior-
namento, ha riguardato la predisposi-
zione di nuove regole accompagnate da
procedure elaborative che consentiran-
no di aggiornare la cartografia in moda-
lita completamente automatica e di vei-
colare gli atti di aggiornamento da e ver-
so ’Agenzia, attraverso la rete telemati-
ca tradizionale e via internet. L'introdu-
zione nel sistema di tali innovazioni &
gia stata pianificata per la fine del cor-
rente anno.

Sul fronte della gestione degli aspetti
cartografici la disponibilita della nuova
architettura definita WEGIS (Web
Enable GIS) da oltre 2 anni, ha per-
messo una prima fase di evoluzione ed
allineamento delle procedure di gestio-
ne cartografica interna agli uffici del-
I’Agenzia, ovvero verso i servizi resi al-
I'utenza degli uffici catastali, con una
accelerazione delle procedure che per-
mettono il rilascio degli estratti di
mappa anche semplicemente a vista.
L’integrazione tra I’architettura WE-
GIS e le nuove procedure basate sulla
recente normativa per il rilievo e la
presentazione degli atti di aggiorna-
mento, ha permesso che il ciclo com-
pleto per il trattamento dei dati diven-
tasse cosi autovalidante e consistente.
Condizioni queste ultime essenziali e
necessarie ad una completa automazio-
ne del processo, ovvero al rilascio di ser-
vizi innovativi come ’accesso agli archi-
vi cartografici e la presentazione degli
atti via web.

Pregeo 8

L’attivazione della nuova normativa e di
Pregeo 8 che periprimi 25 uffici & avve-
nuta lo scorso 29 dicembre, e che si con-
cludera nel primo semestre del 2004.
Fermi restando tutti i principi ispiratori
della circolare 2/88, la nuova normati-
va amplia ora le possibilita operative di
predisposizione e di trattamento degli
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atti geometrici di aggiornamento, non-

ché di acquisizione e trattamento del

dato altimetrico, quale ulteriore ele-
mento informativo della cartografia ca-
tastale, disciplinando a tal fine:

e la gestione dell’estratto di mappa
vettoriale e la proposta di aggiorna-
mento;

o I'impiego della nuova metodologia di
rilevamento satellitare GPS, nello
specifico settore dei rilevamenti cata-
stali di aggiornamento;

o Tacquisizione delle informazioni alti-
metriche e la determinazione dei di-
slivelli.

Con la nuova procedura per il tratta-
mento automatizzato degli atti di ag-
giornamento cartografico Pregeo 8, sara
adottato presso gli uffici del’Agenzia un
nuovo modello organizzativo per la ge-
stione del sistema cartografico, che pre-
vede diverse innovazioni come :

o ilrilascio dell’estratto della mappa in
formato digitale da parte dell’ufficio;

o la predisposizione della proposta di
aggiornamento in formato digitale da
parte del professionista;

e J’esame tecnico dell’atto di aggiorna-
mento direttamente in front-office;

e l’aggiornamento simultaneo ed in
tempo reale dell’archivio cartografi-
co e amministrativo censuario del ca-
tasto dei terreni.

Questo modello organizzativo introduce
nel sistema il tanto auspicato meccani-
smo che evita la formazione di arretrato
sui flussi di aggiornamento correnti, ga-
rantendo cosi I’allineamento tra le va-
riazioni degli oggetti immobiliari inter-
venute sul territorio ed i corrispondenti
dati negli archivi catastali.

Con la circolare 2/88, alle novita intro-
dotte sul piano della strumentazione si
accompagnava anche una nuova visione
della trattazione dei dati mirata soprat-
tutto al mantenimento dell'informazio-
ne metrica acquisita sul terreno anche
nel caso di non perfetto accordo con la
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rappresentazione cartografica.

Tale aspetto assume la pit completa
evidenza nel principio di considerare
I'immobile oggetto della misurazione
indipendente dal contesto cartografico
e di acquisire gli elementi di inquadra-
mento mediante misure ai punti fidu-
ciali del poligono contenente I'oggetto
del rilievo.

Come gia precedentemente indicato,
questi ultimi aspetti, che rappresentano
’esito finale del processo di aggiorna-
mento cartografico, costituiscono punti
decisamente qualificanti della nuova
normativa e consentono di attingere a
tutte le potenzialita offerte dal nuovo si-
stema cartografico catastale in corso di
adozione da parte dell’Agenzia del Ter-
ritorio.

Le altre attivita relative

al sistema cartografico

Tra le attivita dell’Agenzia del Territorio
gia avviate nell’anno 2003, che riguar-
dano il sistema cartografico, si puo inse-
rire al primo posto quella relativa al re-
cupero dell’arretrato cartografico; per il
raggiungimento di tale obiettivo sono
gia state messe a punto le procedure e
l’organizzazione per consentire I'intro-
duzione degli aggiornamenti cartografi-
ci via rete telematica, il tutto effettuato
da personale diversamente dislocato su
altri uffici periferici rispetto a quello nel
quale € presente 'arretrato (telelavoro).
Parallelamente € gia stata avviata l'atti-
vita di allineamento della mappa del ca-
tasto terreni con la mappa del catasto
dei fabbricati.

Tra le altre attivita finalizzate al comple-
tamento della cartografia in formato ra-
ster vi e quella relativa all’acquisizione
dei rimanenti 15.000 fogli di mappa non
ancora presenti nel sistema informati-
vo. Con quest’ultima realizzazione la di-
sponibilita della mappa catastale attra-
verso procedure di visualizzazione ed
interrogazione per via telematica
(browsing, etc.), si completa al 100%.

Evoluzione e aggiornamento del nuovo sistema cartografico catastale

Unificazione dei sistemi

di riferimento

e disponibilita dei dati
Nell’ambito della usabilita dei dati geo-
topografici e della cartografia catastale,
anche in relazione al processo di norma-
lizzazione dei sistemi di riferimento e
dei nuovi standard sulla realizzazione e
sulla disponibilita di standard comuni
per le informazioni geo-cartografiche a
livello nazionale (Intesa Stato Regioni),
si evince la necessita di un processo di
unificazione dei sistemi di riferimento e
rappresentazione delle cartografie cata-
stali, che rientra tra gli obbiettivi a breve
termine dell’Agenzia del Territorio.

La storia del catasto Italiano inizia in-
fatti con la legge del 1° marzo 1886 n.
3682 per la formazione delle mappe e
che adottera ufficialmente il sistema di
rappresentazione Cassini-Soldner.
Nelle prime applicazioni si ritenne op-
portuno, in via prudenziale, limitare I'e-
stensione dei vari sistemi di assi coordi-
nati; tale misura cautelativa condusse
all’istituzione di oltre 800 di sistemi di
assi (piccoli sistemi) con altrettanti ori-
gini (una origine per ogni comune). Dal-
la sua istituzione ad oggi molte cose so-
no cambiate nel catasto italiano ma non
molto invero per quanto attiene a tale
problematica e, anche se in maniera
graduale, dai primi anni del ‘900 venne-
ro istituiti 32 estesi sistemi di assi (gran-
di sistemi) che abbracciano intere pro-
vince ed in alcuni casi intere regioni.
Oltre al sistema di rappresentazione
Cassini-Soldner il Catasto Italiano in ap-
plicazione delle determinazioni della
Commissione Geodetica, a far tempo dal
1946, adotto anche il sistema di rappre-
sentazione Gauss-Boaga, mentre per
completezza di informazione occorre
rammentare che per le province di Mo-
dena, Reggio Emilia e Massa Carrara, ri-
levate negli anni 1882-1886 fu adottata
la rappresentazione equivalente di San-
son-Flamsteed. Inoltre, in alcune pro-
vince lombarde come Brescia, Como,
Varese, Bergamo e Lecco furono adottati
e recepite le mappe dei catasti pre-unita-
ri che presentano la particolarita di esse-
re rappresentate a perimetro aperto, con
una interruzione della continuita geo-
metrica al bordo dei fogli cosicché una
stessa particella poteva essere rappre-
sentata in parte su un foglio ed in parte
su un altro con problemi facilmente in-
tuibili nella gestione delle informazioni



amministrative-censuarie. Tali fogli di
mappa furono rilevati con la tavoletta
pretoriana e considerati sé stanti, ossia
indipendentemente dai fogli limitrofi e
orientati al nord magnetico.

Tra gli obiettivi dell’Agenzia del Territo-
rio, al fine di sopperire a tale situazione
che si é protratta fino ad oggi, vi € quel-
lo di rendere fruibili i dati cartografici
catastali nei diversi sistemi di riferi-
mento tra quelli utilizzati e disponibili
in Italia.

Nel breve e medio termine saranno
quindi disponibili per ogni foglio di
mappa tutte le informazioni note sui da-
ti originari come la scala, il sistema di
riferimento originale, la superficie, la ti-
pologia di foglio, il modello dati, la data
di aggiornamento, le specifiche formato
di interscambio, ecc..

Inoltre, insieme ai dati originali e carat-
teristici di ogni foglio di mappa, saranno
forniti i dati caratteristici e i valori resi-

dui del modello adottato per la trasloca-
zione delle coordinate dal sistema origi-
ne al sistema richiesto dall’utente.

Conclusioni

A conclusione di questa prima nota edi-
toriale sullo stato dei lavori del catasto,
non possiamo che rimandare a una ri-
flessione sul complesso lavoro che é sta-
to fatto fin qui per realizzare passo dopo
passo la complessa infrastruttura del si-
stema informativo catastale, a comin-
ciare dalle reti telematiche gia attive nei
primi anni 80, alla informatizzazione
completa degli archivi amministrativi e
storici, per finire alla complessa carto-
grafia catastale, fatta di circa 300 mila
fogli di mappa e che rappresentano at-
traverso la mutazione di forma, uso e
proprieta associate alle particelle cata-
stali, la vera storia di come il territorio
muta di generazione in generazione. Al-

le soglie del terzo millennio il catasto
italiano si avvicina ad essere completa-
mente digitale ma non per questo biso-
gna perdere l'attenzione al suo aspetto
materiale e storico, potendo, alle vec-
chie mappe, sostituire pian piano un Si-
stema Informativo Geografico, preser-
vando tuttavia 'immenso patrimonio
prodotto fin qui che diventa la memoria
storica di un’arte manuale ancora ne-
cessaria e indispensabile.
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